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NOTAACLARATORIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se regula el trabajo digital

econdmicamente dependiente realizado a través de

empresas de intermediacion digital que hacen uso de
plataformas digitales en Colombia.

Se deja constancia de que el Proyecto de ley nimero
190 de 2019 Senado, por medio de la cual se regula el
trabajo digital econdmicamente dependiente realizado
a través de empresas de intermediacion digital que
hacen uso de plataformas digitales en Colombia, se
publicd con su respectivo auto de reparto a la Comision
Sexta, seguin consta en la Gaceta del Congreso nimero
894 de 2019, revisada la materia de que trata esta
iniciativa, se observa gque corresponde a asuntos propios
de la Comisién Séptima Constitucional Permanente,
por lo tanto, se ordena nuevamente su publicacion
debidamente corregida en lo que corresponde a la
Comision competente, de conformidad con el proveido
del articulo 2° de la Ley 3% de 1992.

De esta manera su tramite se iniciard por la
Comision Séptima.
PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2019

por medio de la cual se regula el trabajo digital

econémicamente dependiente realizado a través de

empresas de intermediacion digital que hacen uso de
plataformas digitales en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Del régimen general del trabajo digital
econémicamente dependiente realizado a
través del uso de plataformas digitales

Articulo 1°. Definicion de trabajo digital
economicamente dependiente realizado a través

del uso de plataformas digitales. Corresponde al
modelo econémico en el cual un trabajador digital
econdémicamente dependiente provee un servicio
a un cliente final por medio de una aplicacion
movil o plataforma tecnoldgica.

El &mbito de aplicacién del trabajo autbnomo
digital a través de plataformas digitales podra
extenderse a aquellas empresas cuyo modelo de
negocio no esté prohibido por la ley y no incurra
en alguna falta o contravencion descrita en la ley.

Articulo 2°. Definicion de Empresas de
Intermediacion Digital que prestan servicios a
través de plataformas digitales. Seran Empresas
de Intermediacion Digital (EID) todas las personas
juridicas legalmente establecidas cuyo objeto
social sea realizado por conducto de aplicaciones
moviles o plataformas tecnoldgicas y a través de
personas naturales.

Articulo 3°. Definicion de trabajador digital
economicamente dependiente. Son las personas
naturales que prestan sus servicios de manera
auténoma, personal, directa, por cuenta propia y
con recursos materiales propios a través de una o
varias plataformas digitales a un consumidor final
o cliente, pudiendo ser este una persona natural o
juridica. Esta actividad podré realizarse, a tiempo
completo o a tiempo parcial.

Articulo 4°.  Principios de la relacion
sustantiva. La relacion sustantiva que existe
entre la Empresa de Intermediacion Digital
que presta servicios colaborativos a través de
plataformas digitales y el trabajador auténomo
econémicamente dependiente se denominara
“Trabajo Digital Econdmicamente Dependiente”.
Esta relacion puede ser constante u ocasional,
siempre a discrecion del trabajador digital
econdémicamente dependiente.
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Paragrafo 1°. Las actividades realizadas
por parte de las Empresas que prestan servicios
colaborativos a traves de plataformas digitales que
busquen mejorar la calidad del trabajo autbnomo
econdémicamente dependiente, tales como cursos
0 capacitaciones, no cambian en ningun caso la
relacion sustantiva denominada “Trabajo Digital
Econdmicamente Dependiente”.

Paragrafo 2° En ningln caso la relacién
sustantiva descrita en la presente ley “Trabajo
Digital Econdémicamente Dependiente” podra
ser considerada como un contrato de trabajo o
una relacion civil de prestacion de servicios.
Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 53 de la Constitucion Politica y los
articulos 23 numeral 2 y 24 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo  5°  Portabilidad de las
calificaciones. Los Trabajadores Digitales
Econdmicamente Dependientes seran propietarios
de las calificaciones realizadas por parte de la
plataforma y de los usuarios, obtenidas en el
ejercicio de sus funciones. Al finalizar la relacién
sustantiva de manera unilateral o por mutuo
acuerdo, las Empresas de Intermediacion Digital
(EID), entregaran y certificardn al Trabajador
Auténomo Econdmicamente Dependiente dichas
calificaciones.

Articulo 6°. Roles de las Empresas de
Intermediacion Digital. Estas Empresas se cefiiran
por las siguientes actuaciones, sin perjuicio de
otras que no estén contempladas por la presente
ley: i) no podré asignar de forma obligatoria un
cliente al trabajador autbnomo econémicamente
dependiente, es este Ultimo quien se niega o acepta
proveer un servicio a un determinado cliente, por
lo cual la Empresa de Intermediacion Digital
no podra limitar el acceso a la oferta de trabajo
con base en el nimero de servicios realizados,
mediante el uso de algoritmos, imposiciones de
reglamentos o cualquier otra medida ii) no podra
ejercer control sobre cémo un trabajador digital
econdémicamente dependiente realiza la prestacion
del servicio, sin perjuicio de los estandares
minimos de calidad del servicio debidamente
certificados en el Reglamento Interno del Trabajo
y; iii) podra fijar ciertos requerimientos para
vincular a los trabajadores digital econémicamente
dependiente potencialmente elegibles para utilizar
su aplicacion.

CAPITULO II

Del régimen de seguridad social del
trabajador autbnomo economicamente
dependiente

Seguridad  Social para
el  Trabajador Digital Econdomicamente
Dependiente. El trabajador  auténomo
econdmicamente dependiente cuyos ingresos
sean inferiores a 1 SMLYV, realizara los aportes
al sistema de seguridad social sobre el salario
minimo, correspondera al empleador y al

Articulo  7°.

trabajador, en partes proporcionales, completar el
aporte minimo.

El Trabajador Digital Econdmicamente
Dependiente cuyos ingresos sean superiores
0 iguales a 1 SMLMV, realizara los aportes al
sistema de seguridad social sobre la base del 40%
de los ingresos percibidos mes vencido.

Paragrafo 1°. Los aportes del trabajador
autbnomo  econdmicamente  dependiente  al
Sistema Integral de Seguridad Social seran
asumidos de forma equivalente entre la Empresa
de Intermediacion Digital y el trabajador
autbnomo econdmicamente dependiente, de la
siguiente manera:

a) Sistema General de Seguridad Social en
Salud: Empresa de Intermediacién Digital
correspondera el pago del 6.25%, al
Trabajador Autonomo Econdémicamente
Dependiente correspondera el pago del
6.25%

b) Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones: Empresa de Intermediacion
Digital corresponderd el pago del 8%, al
Trabajador Autonomo Econdmicamente
Dependiente pagara el 8%.

c) Riesgos Laborales: A la Empresa de
Intermediacion Digital correspondera el
pago del 50% y al Trabajador Auténomo
Economicamente Dependiente el pago del
50% restante.

Paragrafo 2°. Los trabajadores digitales
econdmicamente  dependientes que tengan
ingresos inferiores a un salario minimo mensual
vigente, podran ser vinculados al sistema de
seguridad social en pensiones a través de los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), en
cuyo caso, la empresa de intermediacién digital
pagaréa el 8% del aporte voluntario.

Paréagrafo 3°. Es responsabilidad de la Empresa
de Intermediacion Digital la verificacion del
registro, inscripcion y cotizacion del Trabajador
Digital Economicamente Dependiente en los
mencionados sistemas so pena de las sanciones
previstas en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 4°. Correspondera al Gobierno
nacional a través de los Ministerios de Salud
y Proteccion Social y del Trabajo, generar una
planilla de aportes al sistema de seguridad social de
acuerdo a lo previsto en el presente articulo, para lo
cual contara con el término de un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. Requisitos Afiliacion. Para la
afiliacion del trabajador digital econdmicamente
dependiente, se requerira Unicamente el
diligenciamiento del formulario fisico o
electrénico establecido para tal fin en la normativa
vigente. Este debera contener el régimen del
sistema de seguridad social al que se encuentra
vinculado el afiliado, lo demas sera potestad de la
empresa de intermediacion digital.
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Articulo 9°. Riesgo Laboral. El riesgo laboral
de los trabajadores digitales econdémicamente
dependientes, para efectos del Sistema General de
Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo con la
actividad prestada segun la Ley 1562 de 2012y lo
correspondiente del Decreto Unico Reglamentario
nimero 1072 de 2015, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Articulo 10. Sanciones. Las empresas
de intermediacion digital que permitan la
prestacion del servicio de trabajadores autbnomos
econdmicamente dependientes, sin estar afiliados
al Sistema de Seguridad Social, seran objeto de
las sanciones establecidas en el articulo 271 de la
Ley 100 de 1993.

CAPITULO IlI

De las garantias de asociacion del trabajador
autonomo econémicamente dependiente

Articulo11l. Agremiacionesdelos Trabajadores
Digitales Economicamente dependientes y
Empresas de Intermediacion Digital. L0sS
Trabajadores digitales econdémicamente
dependientes y las Empresas de Intermediacion
Digital podran organizarse en Asociaciones
o Gremios con personeria juridica registrada
ante el Ministerio del Trabajo. ElI Ministerio del
Trabajo reglamentara las condiciones de registro
y constitucién de dichas Asociaciones o Gremios.

Articulo12. Condiciones paralaorganizacion.
Las Empresas de Intermediacion Digital estaran
en la obligacion de proveer las condiciones y
mecanismos para que sus trabajadores digitales
econdmicamente dependientes puedan organizarse
en los términos del articulo anterior. De esta
manera, las Empresas de Intermediacion Digital
deberan suministrar informacion de contacto
de los demas trabajadores a su cargo cuando las
respectivas agremiaciones 0 asociaciones asi
lo requieran. En ningun caso, las Empresas de
Intermediacion Digital podran desconectar de
sus plataformas a los trabajadores autonomos
econémicamente dependientes por razon a
reclamos de orden laboral o por desacuerdos
o conflictos que sean resultado de la relacion
entre Empresas de Intermediacion Digital y
los Trabajadores Digitales Econdmicamente
Dependientes.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

I N

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion y objetivo del proyecto de
ley
La competencia universal y los cambios
tecnolégicos —como la adopcion masiva de
los teléfonos inteligentes—, en el marco de la
globalizacion economica estan transformado el
funcionamiento de la economia, convirtiéndose
asi en inversiones de innovacion vitales para esta
ultima (Ferry, 2014)1y con ello las relaciones entre
clientes y empresas. De esta manera, es posible
ver las transformaciones que progresivamente
estan sufriendo tanto el concepto tradicional de
produccion como las relaciones industriales y
laborales.

Historicamente el modelo de relaciones
industriales estad fundamentado en unametodologia
de produccién en serie con un conjunto de
trabajadores dedicados a tareas particulares y
subordinados a tareas especificas en el marco
de la dependencia econdémica y disciplinar de
un empleador. Este modelo laboral denominado
“fordismo”, podria sefalarse, fue el modelo de
produccion del siglo XX.

Este modelo ha pasado a ser obsoleto desde
finales de 1980 en razén a que las mejoras
tecnoldgicas —que se traducen en aumentos en
productividad y reduccién de costos—, sumado a
cambios en las preferencias laborales y la mayor
internacionalizacion de las economias, permiten
una mayor flexibilizacion laboral, asi como
procesos de contratacion externa en otros paises y
reemplazo de lafuerzalaboral ante lamecanizacion
de nuevas tareas. Esto ha conllevado a que se
presenten nuevas modalidades de negocios, que
dan cuenta y utilizan las posibilidades que dan los
avances tecnoldgicos.

Pero también, el modelo ha mutado en razon
a los cambios sociales presenciados desde finales
del Siglo XX hasta nuestros dias. Existe una
transformacion del tipo de organizacion social
producto justamente de la hiperliberalizacion de
las relaciones sociales, que, por supuesto, incluye
a las relaciones industriales y laborales.

Como lo expresa el fildsofo surcoreano Byung-
Chul Han “La sociedad disciplinaria de Foucault
que consta de hospitales, psiquiatricos, carceles,
cuarteles y fabricas, ya no se corresponde con
la sociedad de hoy en dia. En su lugar se ha
establecido desde hace tiempo otra completamente
diferente, a saber: una sociedad de gimnasios,
torres de oficinas, bancos, aviones, grandes
centros comerciales y laboratorios genéticos.
La sociedad del siglo XXI ya no es disciplinaria
sino una sociedad de rendimiento. Tampoco sus

1 Ferry, Luc. L’innovation Destructrice. Editions Plon. Pa-
ris, 2014.
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habitantes se llaman ya “sujetos de obediencia”,
sino “sujetos de rendimiento (...).” (Han, 2017)2.

Este es el caso de la economia colaborativa
o la prestacion de servicios a través
aplicaciones mdviles, que estan inspiradas en
el emprendimiento y la libertad. Un modelo
de negocio que permite conectar a diferentes
personas a través de plataformas moviles, de
forma tal que un consumidor puede acceder a
la prestacion de diferentes clases de servicios,
como los financieros, de transporte, cuidado de
animales, legales, tareas domeésticas, etcétera, de
forma inmediata y con bajos costos de transaccion
en el marco del rendimiento individual de quien
presta el servicio directamente al consumidor
final.

Como sugiere Han, “Con el fin de aumentar
la productividad se sustituye el paradigma
disciplinario [relacion industrial clasica (sic)]
por el de rendimiento [relaciones de economia
colaborativa], por el esquema positivo del
poder hacer (Kénnen), pues a partir de un nivel
determinado de produccidn, la negatividad de la
prohibicion tiene un efecto bloqueante e impide
un crecimiento ulterior. La positividad del poder
es mucho mas eficiente que la negatividad del
deber. De este modo, el inconsciente social pasa
del deber al poder. El sujeto de rendimiento es mas
rapido y mas productivo que el de obediencia.”
(Han, 2017).

Asi pues, la sociedad del rendimiento a través
de estas modalidades de economia colaborativa
0 Empresas de Intermediacion ha empezado a
tener una mayor penetracion en la economia
mundial. Actualmente, esta modalidad de negocio
representa unos 26 mil millones de doélares y
cuenta con un potencial de crecimiento de mas
de 110 mil millones de ddlares, equivalente a una
tercera parte del PIB de Colombia. Por ejemplo, en
2013, para el desarrollo de aplicaciones moviles
de este tipo, se destinaron en el mundo mas de
1.5 billones de ddlares, siendo un valor tres veces
mayor a lo invertido en 2009.

Adicionalmente, una parte importante de la
fuerza laboral se esta vinculando a esta economia.
Ya para 2015 cerca de 600 mil personas se
desempefian en empleos de la economia
colaborativa, de las cuales 160 mil se encuentran
en los Estados Unidos.

En el caso colombiano, actualmente estan
vinculadas a esta modalidad de trabajo entre 20
y 25 mil personas, de las cuales cerca del 45% es
considerada su actividad principal. En promedio
una persona que se desempefia en este nuevo

2 Han, Byung-Chul. Die Mudigkeitsgesellschaft (La So-
ciedad del Cansancio). Traduccion: Arantzazu Saratxa-
ga Arregi y Alberto Ciria. Editorial Herder. Barcelona,
2017.

modelo de negocio obtiene ingresos entre $2.5
millones y $3 millones.3

La idea primordial de la economia colaborativa
es acercar la oferta de determinada clase de
servicios con las necesidades particulares de
los clientes. En ese sentido, siempre que estos
altimos lo requieran, existira un trabajador digital
disponible.

Lo anterior conlleva a una enorme creacion de
valor para los clientes, dada la personalizacion en
el servicio y la posibilidad de reduccion de costos
para garantizar un buen trabajo; en tanto, para las
personas que prestan estos servicios —a partir del
uso de una aplicacion mévil-, los costos derivados
de tareas como busqueda de clientes, negociacion
de contratos y garantia de pago por la prestacion
del servicio se reducen draméaticamente.

No obstante, estas nuevas modalidades
implican varios retos y la necesidad de ajustar la
legislacion laboral. Asi, se hace necesario regular
esta nueva modalidad de ocupacidn, a partir de
la proteccion de garantias basicas para quienes
prestan esta clase de servicios. Esto sin dejar de
lado la flexibilizacion necesaria para estimular
el crecimiento de estas modalidades de servicio
colaborativo.

Es decir, los marcos de regulacion existentes en
la legislacién laboral i.e. trabajador o contratista
independiente, no se ajustan de ninguna forma
a las relaciones juridicas establecidas a partir
del uso de una plataforma movil. Lo anterior se
debe a la naturaleza de su trabajo, por cuanto no
encaja en las categorias establecidas por la ley. Es
decir, las relaciones de economia colaborativa que
son producto de las transformaciones sociales de
disciplinarias al rendimiento y por tanto no o existe
subordinacion o dependencia en los términos de
los articulos 4°, 22 y 23 del Codigo Sustantivo
de Trabajo, puesto que no se cumplen del todo
los requisitos alli establecidos para sugerir de las
relaciones colaborativas un contrato de trabajo,
tampoco es posible definir que la relacion entre
colaborador y empresa de intermediacion digital
se da en el marco de la igualdad civil, inspiracion
de las legislaciones civiles y comerciales.

No obstante, pareciera que este tipo de
relaciones tomaran algunas caracteristicas de cada
una de las relaciones anteriormente enunciadas.
Por una parte, las personas que prestan dichos
servicios lo hacen de forma discrecional, sin
un horario fijo, similar en ciertos aspectos a un
contratista independiente. Sin embargo, estas
mismas personas reciben restricciones impuestas
por las empresas intermediarias digitales (como
la tarifa a cobrar), como si tuvieran componentes

3 Es bastante lamentable que, tanto el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacién como el
Ministerio del Trabajo tengan apenas cifras aproximadas
respecto a esta materia.
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salariales previamente definidos en una relacion
de trabajo.

El desconocimiento de ello implicaria varias
dificultades y potenciales abusos, tanto en el
plano legal laboral —debido a posibilidades de
precarizacion laboral-, como en la perspectiva
econdmica, en razon a la incertidumbre regulatoria
y la precarizacion del mercado de trabajo que
se refleja en las altas tasas de desempleo e
informalidad en el pais.

Desde el punto de vista legal-laboral,
esta nueva modalidad podria implicar un
menoscabo en las condiciones de empleo, lo cual
conllevaria a graves problemas de igualdad y que
inevitablemente hace que estos denominados
“colaboradores” no cuenten con las prerrogativas
ni las garantias de otro trabajador. Bajo el sistema
actual, estos nuevos empleados no tienen certeza
sobre un conjunto de protecciones legales, lo cual
implica que las decisiones de empleo no siempre
sean adecuadas, incluso la decision de hacer parte
del sector formal.

Lanueva modalidad de trabajo en unaeconomia
colaborativa impone la totalidad de los riesgos
propios de la actividad sobre las personas que
prestan ese servicio —que en principio no deberian
asumir—y restringen sus posibilidades de ingreso
y toma de decisiones?.

Por ejemplo, una persona que presta estos
servicios en principio no deberia asumir en su
totalidad las prestaciones sociales, dado que
sus ingresos pueden fluctuar y ello no estd a su
alcance sino de la empresa intermediaria digital,
es decir, todos los riesgos de la modalidad de
negocio recaen sobre la persona que presta dichos
servicios sin que ella tenga el control o toma de
decisiones o posibilidades de mitigar esos riesgos.
Este es el caso de muchas de las personas que
prestan estos servicios pero que no tienen los
medios para asegurar su proteccion social ante
una reduccién de la demanda, pues no inciden
sobre el precio ni la posibilidad de incrementar el
numero de clientes.

Desde un punto de vista econémico, la mala
clasificacion laboral conlleva a pérdidas de
eficiencia debido a las barreras que impone
para el desarrollo de estas aplicaciones. Asi,
limita la creacién de valor de las empresas al
existir incertidumbre respecto a los costos con
que operarian en un futuro, lo que de cualquier
forma retrasaria las posibilidades de inversion y
crecimiento.

En ese orden de ideas, la transformacion de
las sociedades disciplinarias a sociedades de

4 Bardey, David. Uberizacion y trabajo a la demanda: una
flexibilidad a priori ineficiente. Recuperado de: http:/
lasillavacia.com/elblogueo/blog/uberizacion-y-trabajo-
la-demanda-una-flexibilidad-priori-ineficiente- 51927.

rendimiento en el marco de las economias globales
inspiradas por las ideas neoliberales, constituye,
potencialmente una técnica de dominacion que es
ajena a las relaciones industriales. Como expresa
Byung-Chul Han en su libro psicopolitica: “El
régimen disciplinario, segun Deleuze, se organiza
como un “cuerpo”. Es un regimen biopolitico. El
régimen neoliberal, por el contrario, se comporta
como “alma”. De ahi que la psicopolitica sea
su forma de gobierno. Ella “instituye entre los
individuos una rivalidad interminable a modo
de sana competicién, como una motivacion
excelente”. La motivaciéon, el proyecto la
competencia, la optimizacién la iniciativa son
inherentes a la técnica de dominacion psicopolitica
del régimen neoliberal. La serpiente encarna sobre
todo la culpa, las deudas que el régimen liberal
establece como medios de dominacion”.>

Por lo anterior, la incertidumbre regulatoria
llevaria a pérdidas de valor para clientes,
aplicaciones y trabajadores y potenciales abusos
por parte de las Empresas Intermediarias Digitales
a sus trabajadores o colaboradores. Por ejemplo,
ante la incertidumbre laboral, una Empresa
Intermediaria Digital consideraria problemaético
implementar un curso o programa para las personas
que prestan servicios a traves de la plataforma,
pues ello le aumenta la probabilidad para que una
juez declare la existencia de un contrato realidad
y por consiguiente, de una relacion laboral. Asi,
la actual legislacion conlleva a que las personas
que trabajan a través de estas plataformas reciban
menos apoyo, capacitacion o cualquier actividad
por parte de las Empresas de Intermediacién
Digital que puedan mejorar la calidad del servicio.

En muchos de los paises donde este tipo
de empresas intermediarias tienen una mayor
penetracion de mercado, las disyuntivas de
regulacion normativa se han dirimido ante
instancias judiciales. Lo anterior no es aceptable
debido aque las decisiones de un juez, se enmarcan
dentro de la rigidez de las categorias normativas
existentes; “el juez es la boca de la ley” decia
Montesquieu.

Por tanto, la decision judicial seria ineficiente:
Por un lado, en caso de que se declarase
que la relacion sustantiva entre Empresa de
intermediacion digital y colaborador o trabajador
digital es un contrato de trabajo puesto que
cumple con los presupuestos del Cddigo
Sustantivo de Trabajo, se verian afectados los
nuevos emprendimientos que se realizan a través
de estas plataformas digitales en tanto los costos
laborales y parafiscales derivados de las relaciones
de trabajo subordinado se harian insoportables
para dichas nuevas plataformas, afectando de

> Han Byung-Chul. Psychopolitik (Psicopolitica, Neolibe-
ralismo y nuevas técnicas de poder). Traduccion: Alfredo
Bergés. Editorial Herder. Barcelona, 2014.
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esta forma la eventual competencia del mercado
digital: premisa basica del mercado digital global.

Por otro lado, en el caso en que la decision
judicial considerase que larelacion sustantivaentre
Empresa de Intermediacion Digital y Colaborador
se da en el marco de un contrato de prestacion
de servicios, se proporcionaria una injusta
afectacion y desproteccion a los trabajadores y, en
cualquier caso, podrian presentarse toda clase de
arbitrariedades en dichas relaciones.

Ante estas dificultades, es necesario realizar
un conjunto de reformas, de tal forma que se
ponderen los riesgos asumidos por las personas
que prestan este servicio con los beneficios
obtenidos. Igualmente, se debe realizar un balance
entre las ganancias de la flexibilidad laboral con
la seguridad o certeza de los trabajadores frente
a aspectos como ingreso o seguridad social. El
presente proyecto de ley apunta en esa direccion.

Principalmente, se centra en la creacion de una
nueva categoria laboral, que se encuentra en una
zona intermedia entre la contratacion de servicios
civiles y la contratacion de trabajo. En esta nueva
categoria se establecera una relacion nueva cuyos
centros de imputacion juridica seran “Empresa de
Intermediacion Digital” y “trabajador digital”.

En esta nueva legislacion se definen
claramente las protecciones y beneficios que las
plataformas moviles, en su funcion de Empresa
de Intermediacion Digital, deberan proveer a las
personas que prestan los servicios y realizan el
objeto social de estas Gltimas. En principio, estas
protecciones y beneficios deberan mezclar las
garantias y proteccion dadas a los trabajadores en
el marco de una relacion clasica de trabajo, con la
flexibilidad de la contratacion civil por prestacion
de servicios atendiendo a la naturaleza de esta
ocupacion.

Asi pues, el proyecto de ley constara de cuatro
partes: i) régimen del trabajador digital; ii) régimen
de seguridad social de los trabajadores digitales;
iii) aseguramiento del servicio y, por ultimo, iv)
garantias de asociacion a los colaboradores. Es
importante advertir que estas reformas apuntan a
regular las nuevas modalidades de trabajo digital.
En todo caso, los empleadores cuyo modelo de
negocio se siga realizando a través de una relacién
“fordista” o industrial clasica no podran mutar
sustituir su tipologia de contratacién, en la medida
en que, bajo ninguna circunstancia, el presente
proyecto de ley ignora o deroga el principio
constitucional del contrato realidad o principio
legal de la realidad sobre las formas.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley ha sido radicado
en dos oportunidades, en primer lugar, en la
legislatura de 2016 en el Senado de la Republica,
la Comisidn Séptima del Senado debatié y aprob6
en primer debate el proyecto de ley. En segundo

debate, en la plenaria del Senado, el proyecto
no consiguid las mayorias requeridas para ser
aprobadas, en razén a que algunos sectores
politicos no estaban de acuerdo con algunas
disposiciones establecidas.

En una segunda oportunidad, el 14 de agosto de
2018 fue radicado el proyecto de ley “Por medio
de la cual se regula el trabajo digital en Colombia
y se dictan otras disposiciones”. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso namero
669 de 2018 y remitido a la Comision Séptima
de la Camara de Representantes. Se designaron
ponentes, los cuales solicitaron la realizacion
de una audiencia publica en la que participaron
diversos sectores interesados en el proyecto de
ley, entre ellos el actual gobierno nacional. Se
radicO ponencia para primer debate, pero este no
se realizo.

Sin embargo, como consecuencia de las
diversas mesas de trabajo realizadas tanto con
el gobierno nacional como con los diferentes
sectores, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 incluyd en el articulo 348 una disposicion,
con el fin de que el Gobierno nacional y los
Ministerios de Hacienda, Salud y TIC disefiaran y
formularan una politica publica para caracterizar
las condiciones de prestacion del servicio a
través de plataformas tecnoldgicas, para dotar de
seguridad social a los trabajadores, el cual tendria
como resultado un proyecto de ley de iniciativa
del Gobierno. Lo anterior, pues se hizo notorio, a
raiz de este proyecto de ley, que no hay proteccién
adecuada a los trabajadores que prestan sus
servicios a través de plataformas tecnoldgicas. Sin
embargo, empefiados en que la vinculacién debe
ser Util para las diferentes partes involucradas y en
razén del impacto social y econémico que tienen
las nuevas formas de vinculacion laboral a traves
de plataformas tecnoldgicas, decidimos radicar
este proyecto de ley.

3. Reformas implementadas

i. Introduccién de una nueva categoria
juridica al ordenamiento colombiano:
El trabajo digital econémicamente
dependiente:

Esta categoria se construye sobre la base
de regular el vacio normativo que actualmente
existe en el derecho laboral y civil colombianos
en medio de los cuales se mueven actualmente
las relaciones sustantivas entre las empresas de
intermediacion digital y los trabajadores digitales.

Asi, las plataformas tecnoldgicas a través de
las cuales se realizan diversas ocupaciones, han
puesto de presente que existen nuevas modalidades
de trabajo que no se ajustan a cabalidad en el
modelo tradicional del trabajo subordinado del
cddigo sustantivo del trabajo, como tampoco es
posible encasillarlo en las modalidades civiles de
prestacion de servicios.
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De esta manera, al ser el trabajo un principio, un
valor y un derecho protegido por la Constitucion
Politica de Colombia, se hace necesario crear una
categoria funcional que construya unas garantias
minimas a este nuevo tipo de relacion juridica. Por
tanto, y como se ha expuesto hasta el momento,
resulta necesario incluir elementos del contrato
de prestacion de servicios y garantias propias del
contrato laboral, para que, por esa via, finalice
la incertidumbre juridica en que se encuentran
las diferentes partes involucradas en este tipo de
actividad.

Por lo anterior, en el presente proyecto de ley,
se construye un arquetipo de relacion juridica
Cuyos centros de imputacion son: en un extremo,
la Empresa de Intermediacion Digital y en otro, el
trabajador digital. Esta relacion sustantiva, al ser
una nueva categoria introducida a la legislacion
colombiana, dista de la relacion de trabajo
contemplada en los articulos 22 y 23 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio, como ya
se indico, del principio de la realidad sobre las
formas.

Finalmente, esta nueva categoria denominada
“trabajo digital economicamente dependiente”,
estd inspirada en una serie de principios que
se traducen en rasgos o caracteristicas de las
relaciones  anteriormente  determinadas, a
saber: la proteccion del servicio prestado; la
proporcionalidad de cotizacién al Sistema Integral
de Seguridad Social; y, finalmente, los derechos de
asociacion derivados de esta relacion sustantiva.

ii. Caracteristicas del trabajador digital y de

la Empresa de Intermediacion Digital:

El trabajador digital es una nueva categoria
juridica introducida al ordenamiento juridico
colombiano, cuyo objetivo es la proteccion
de aquellas personas naturales cuya actividad
econdmica principal esta marcada principalmente
por su colaboracion a una Empresa de
Intermediacion Digital. Es decir, que, a través
suyo, se realiza el objeto social de la Empresa
de Intermediacion Digital; de forma tal, que el

trabajador digital se vuelve pieza indispensable
dentro de la cadena de valor de las mismas.

En ese orden de ideas, al ser una situacion
juridica desregulada —en razon a que, como ya se
ha explicado, la modalidad de relacionamiento
entre la persona natural que presta el servicio y la
Empresa de Intermediacion Digital no es posible
encasillarla a ninguna figura del ordenamiento
colombiano— se hace necesario proteger ese
tipo de trabajo, por irradiacion de los principios
constitucionales que protegen el trabajo en nuestra
Carta Politica.

Asi pues, el trabajador digital es una persona
natural que, a través de las Empresas de
Intermediacion Digital, construye una actividad
econdémica principal por cuenta propia que le
permite ocuparse y mantenerse economicamente
activo. Por otro lado, laEmpresa de Intermediacion
Digital se autodenomina como aquel instrumento
en el marco del mercado que acerca la ofertay la
demanda a través de una aplicacion o plataforma
web. De esta manera, al ser un intermediario
del mercado y acercar oferta y demanda, se
le reconoce una cuota de dinero determinada
por la prestacion del servicio a la Empresa de
Intermediacion Digital. Esta cuota, siempre es
determinada unilateralmente por dicha Empresa.

Por lo anterior, el trabajador digital, debe
ser sujeto de proteccion del Sistema General de
Seguridad Social, en el marco del reconocimiento
del servicio que le presta a la Empresa de
Intermediacion Digital. De igual forma, es
necesario garantizar la calidad del servicio a
través de aseguramiento de su prestacion por parte
de la Empresa de Intermediacion Digital, ya que,
finalmente, es el trabajador digital quien realiza el
objeto social de la misma.

En ese orden de ideas, es necesario que, como
legisladores, respondamos a esta nueva realidad
ocupacional que existe en nuestro pais, protegiendo
a aquellas personas que, por un motivo u otro, se
encuentran en la actualidad en la informalidad y la
desproteccién del Estado.

Tabla 1: Roles de la Empresa de Intermediacion Digital y Trabajador Auténomo
econdémicamente dependiente

Roles de la Empresa de Intermediacién Digital

Roles del Trabajador autbnomo econémicamente
dependiente

La Empresa de Intermediacion Digital sirve como plataforma
para encontrar al Trabajador digital y al usuario. En ningun
caso, la Empresa de Intermediacién Digital asigna un trabaja-
dor digital a un usuario.

El trabajador digital tiene una condicion flexible en la pres-
taciéon de sus servicios personales, circunscribiéndose al
momento en que asi lo deseen y lo soliciten a la Empresa
de Intermediacion Digital segun su disponibilidad, a través
de la conexion a la misma.

La Empresa de Intermediacion Digital podra establecer unos
requerimientos de calidad determinados de escogencia de los
trabajadores digitales que seran vinculados para utilizar su pla-
taforma. Por ejemplo: el pasado judicial o condiciones deter-
minadas de los instrumentos a través de los cuales prestaran
su servicio.

La Empresa de Intermediacion Digital no tiene ninguna in-
cidencia en la posibilidad de disponibilidad del trabajador
digital a diferencia del sistema clasico de relacion laboral,
en la cual, en ejercicio del ius variandi el empleador fija los
horarios y el lugar en el cual se presta el servicio por parte
del trabajador.
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Roles de la Empresa de Intermediacion Digital

Roles del Trabajador autbnomo econémicamente
dependiente

Ahora bien, lo anterior no es ébice para que la Empresa de
Intermediacion Digital no pueda establecer incentivos que
le permitan a los trabajadores digitales ocuparse perma-
nentemente a través de estas plataformas como actividad
principal.

La Empresa de Intermediacion Digital tiene la facultad de fijar
el precio por el servicio prestado por el trabajador digital a
través de su plataforma web o aplicacion. Ahora bien, en razon
a lo anterior, también es posible fijar unilateralmente unos es-
tandares de calidad determinados en la prestacion del servicio.

La relacion del servicio con la Empresa de Intermediacion
Digital puede ser ocasional o constante, a discrecion del
trabajador digital.

Tanto la Empresa de Intermediacion Digital como el trabaja-
dor digital seran remunerados por la prestacion del servicio a
través de la plataforma de la empresa que ella misma fijara
previamente en funcién de porcentajes por servicio prestado.

Los Trabajadores digitales son pieza fundamental del ne-
gocio de la Empresa de Intermediacion Digital porque a
través de estos es que se ejecuta efectivamente su objeto
social.

Ahora bien, esta figura es claramente diferenciable de las demas establecidas en la legislacion

colombiana (Tabla 2).

Tabla 2: Diferencias con las demas figuras del ordenamiento juridico colombiano

El trabajador
Cddigo Sustantivo del Trabajo

El contratista independiente
Cadigo Civil

El Trabajador Auténomo
econdmicamente dependiente
(TAED)

(Proyecto de Ley)

Subordinacién Laboral y dependencia | Independencia técnica

econdmica del empleador

Independencia juridica y, al tiempo, de-
pendencia econémica frente a la Empre-
sa de Intermediacion Digital

Prestaciones sociales y vacaciones N/A N/A

Horarios fijos N/A No hay horarios fijos ni control sobre
los mismos por parte de la Empresa de
Intermediacion Digital.

lus variandi N/A N/A

Pensiones, Salud y ARL a prorrata entre | Pensiones, Salud y ARL a cargo del N/A

empleador y Trabajador

contratista independiente

Salario Honorarios pactados fijos Control del porcentaje y tarifa del servi-
cio a discrecion de la Empresa de Inter-
mediacion Digital

Estabilidad laboral reforzada N/A N/A

Indemnizaciéon por despido sin justa| N/A N/A

causa

Hace parte integral —como pieza funda- | N/A
mental- del objeto misional del emplea-
dor

Hace parte integral —como pieza funda-
mental- del objeto misional de la Em-
presa de Intermediacion Digital

iii. Seguridad Social:

Al ser una regulacion de una nueva forma
de trabajo, es importante garantizar que los
trabajadores digitales cubran los riesgos propios
del Sistema General de Seguridad Social. De esta
forma, estaran obligados a afiliarse y cotizar en los
términos del Régimen General de Seguridad Social
al Sistema de Pensiones, Sistema Contributivo de
Salud y Riesgos Laborales.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar la
flexibilidad propia de este modelo de trabajo,
asi como la proteccion necesaria al trabajo en
términos constitucionales, se exige que el aporte
a cada uno de los sistemas se haga de forma
equivalente entre la Empresa de Intermediacion
Digital y el trabajador digital (Tabla 3).

Esto, atendiendo a la asimetria que existe
entre los riesgos que cada uno de ellos asume y
las posibilidades para asumirlo. Igualmente, las

Empresas de Intermediacion Digital a traves de
sus plataformas moviles, cuentan con suficiente
margen para asumir por lo menos la mitad de
la seguridad social debido a que sus costos fijos
son bajos y cuentan con las ventajas econémicas
propias de las economias disruptivas, como poder
de mercado y mayor margen de ganancias.

Por otra parte, esta medida apunta a mejorar
la informalidad del mercado laboral. De esta
manera, los trabajadores digitales se veran en
mejor condicién para realizar su cotizacién e
ingresar al sistema contributivo. Asimismo, al
obligar a la cotizacién al sistema de seguridad
social, se reduce la informalidad de todos aquellos
trabajadores digitales que hoy en dia se encuentran
desamparados del sistema integral de seguridad
social.

De estamanera, esto conllevaaaliviar lapresion
fiscal del Estado sobre los regimenes por naturaleza
contributivos, como los de Salud o Pensiones. En
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otras palabras, que parte de los recursos publicos
destinados al sistema de subsidios en seguridad
social podran ser mejor focalizados y destinados
en la atencion de las personas que no encuentran
empleo o en situaciones de informalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa de
Intermediacion Digital debera —necesariamente—
escoger la Agencia de Riesgos Laborales a
su discrecion, con el fin de afiliar a todos sus
trabajadores econdmicamente dependientes bajo
el amparo de un mismo esquema de prevencién y
proteccion de riesgos laborales.

Tabla 3: Cotizacion a salud y pension

Aportantes Salud | Pension | ARL
Relacion Laboral | Empresa 8.50% 12% | 100%
Empleado 4% 4% -
Contratista Indepen- | Empresa - - -
diente
Contratista 12.50% 16% | 100%
Trabajador Digital | Empresa de Interme-| 6.25%| 8.0% | 50%
diacion Digital
Trabajador Digital 6.25% | 8.0%| 50%

iv. Aseguramiento del servicio:

En este apartado se crean un conjunto de
medidas para que las aplicaciones moviles y los
trabajadores autdbnomos cuenten con los seguros
necesarios ante cualquier siniestro. Este conjunto
de medidas reduce la incertidumbre legal en
la ocurrencia de cualquier accidente y otorgan
un mejor marco regulatorio para la operacién
de las aplicaciones mdviles. Asi, la economia
colaborativa funcionaria con el mas alto nivel de
proteccion y seguridad.

De esta forma, estas medidas apuntan a crear
condiciones mas seguras para los usuarios y un
marco de proteccion legal ante cualquier accidente.
En Gltimas, mas que una medida para favorecer
exclusivamente a los trabajadores digitales, se
busca también que el servicio prestado permita
proteger a los clientes de cualquier peligro y evitar
en mayor medida los costos que implicarian: para
el caso de las aplicaciones mdviles o clientes, una
posible demanda ante un juez.

En diferentes ciudades y estados de Estados
Unidos se han empezado a implementar este tipo
de medidas. En especial, el debate se ha dado
luego de la ocurrencia de accidentes fatales que
llevaron a los legisladores a tomar sobre la marcha
medidas para la adopcidn de seguros por parte de
los actores del modelo de negocio de economia
colaborativa. En ese sentido, el presente proyecto
de ley se adelanta a ello y toma una perspectiva
de proteccién tanto a los usuarios como a los
trabajadores autbnomos.

v. Libertad de organizarse Vv negociar

colectivamente:

El derecho de libre asociacion esta garantizado
por el articulo 38 de la Constitucién Politica en los
siguientes términos:

“Se garantiza el derecho de libre asociacién
para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad.”

De este principio se deriva el derecho de
asociacion y negociacion colectiva establecidos
en los articulos 39y 55 de la Constitucion Politica,
y las normas de derecho colectivo del trabajo
que los desarrollan. Lo cual quiere decir, que la
asociacion y la negociacion colectiva superan el
ambito de competencias del trabajo dependiente y
subordinado, al ser un mandato constitucional de
aplicacion directo.

En ese orden de ideas, al introducir una nueva
categoria que regula los vacios relativos a los
servicios prestados por los trabajadores digitales,
es necesario también dotarlos de garantias de
asociacion y herramientas de negociacion, bajo
el reconocimiento de la desigualdad material que
existe entre cada trabajador digital y su respectiva
Empresa de Intermediacion Digital.

De esta forma, se protege el trabajo desarrollado
por los trabajadores digitales, permitiendo
expresamente que se asocien frente a cada
Empresa de Intermediacion Digital, 0 a modo de
gremio por servicios, de suerte que tengan toda la
incidencia y poder de negociacion en su ambito de
competencia o nicho de mercado.

Asi pues, se le exigird a la Empresa de
Intermediacion Digital que permita y provea
distintas herramientas de informacién sobre su
actividad economica y colaboradores, a fin de
evitar la atomizacion de los trabajadores digitales.

Esta herramienta es fundamental para que los
trabajadores autdbnomos tengan cierta capacidad
de influir en sus ingresos y prestaciones sociales,
asi como participar en los lineamientos de las
Empresas de Intermediacion Digital para el
correcto funcionamiento de las mismas. Con ello,
se les proporciona la oportunidad de obtener una
interlocucion directa y colectiva en sus relaciones
con las Empresas de Intermediacion Digital.

Cordialmente,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 190 de 2019 Senado, por medio de la
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cual se regula el trabajo digital econdbmicamente
dependiente realizado a través de empresas
de intermediacién digital que hacen uso de
plataformas digitales en Colombia, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisidn Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONE

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 12 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,
Lidio Arturo Garcia Turbay.
El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 87 DE 2019 SENADO

por medio del cual se elimina el cobro de intereses
moratorios por el pago extempordneo no reportado
a tiempo por el sistema bancario.

Bogota, D. C., octubre de 2019

Honorable Senador

DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS
Presidente

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate en Senado del Proyecto de ley
ndmero 87 de 2019 Senado, por medio del cual
se elimina el cobro de intereses moratorios por el
pago extempordneo no reportado a tiempo por el
sistema bancario.

Distinguido sefior Presidente:
Reciba un cordial saludo:

Atendiendo la designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de Senado me
hiciere como ponente, segun oficio fechado el
veintisiete (27) de agosto de 2019 y notificado
en la misma fecha; en virtud de las facultades
constitucionales y las de la Ley 5% de 1992
me permito poner a consideracion de los
Honorables Senadores de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, el Informe de
Ponencia para Primer Debate del proyecto de
ley de la referencia, de origen parlamentario,
radicado el pasado treinta y uno (31) de julio de
2019 por el Senador Ciro Alejandro Ramirez,
en los siguientes términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 31 de julio de 2019, por el Senador
Ciro Alejandro Ramirez y fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 732 de 20109.

I1. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por
tres (3) articulos incluido la vigencia.

El primer articulo establece la prohibicién
general de la facturacion de intereses moratorios o
sanciones que sean causadas por el hecho de que las
entidades de recaudo reporten extemporaneamente
el pago de los servicios, cuando este se realiza, sea
en dia habil o no, dentro de los plazos establecidos
en el contrato entre prestadores y usuarios.

El segundo refuerza la misma prohibicion en
el sentido de que los prestadores de servicios,
sin importar su naturaleza juridica o producto,
impongan sanciones de cualquier tipo a los
usuarios por el hecho explicado en el primer
articulo.

El tercero y ltimo es el de la vigencia.
I11. Objeto del proyecto

El proyecto tiene por objeto impedir que
se causen intereses moratorios 0 se impongan
sanciones a los usuarios de bienes o servicios,
quienes realizan el pago de los mismos cumpliendo
los términos establecidos en la factura emitida,
pero, que este es reportado por parte de las
entidades de recaudo con posterioridad a la fecha
limite de facturacion.

IV. Justificacion

Refiere el autor de la iniciativa “que existen
distorsiones en la forma como se reporta la
informacion de pagos efectuados por los clientes
y la consecuencia sancionatoria que recae sobre
estos cuando habiéndose efectuado el pago de
cualquier servicio o producto a través de canales
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transaccionales bancarios, recae el interés
moratorio, habiéndose efectuado el pago en la
fecha y limite correspondiente, por cuanto afecta
la naturaleza del cumplimiento de las condiciones
pactadas.

... surgen episodios que causan traumatismos
y costos de transaccion injustificados que recaen
sobre los usuarios una vez efectian el pago
correspondiente de su obligacion, llevando a una
acusacion de sanciones, contenidas en el cobro
de intereses de mora y pauperizacion de los
beneficios de pago oportuno. Ello, implica que
coexistan fallos de informacion en la voluntad
y cumplimiento de pagos relacionados con
cualquier bien o servicio que adquiere un usuario.

Surge un problema de informacién en los
sistemas de recaudo y estadisticas de pago que un
usuario hace y sobrepasa la capacidad objetiva
de las fechas establecidas para su realizacion. Es
decir, cuando un pago es efectuado por el usuario,
este debe ser remitido inmediatamente a la entidad
recaudadora a través del reporte de informacion,
no obstante, del cumplimiento de dicho reporte,
la fecha de presentacion del mismo, puede ser
extemporanea a la fecha en que se recibio el pago
oportuno de la obligacion.

... no se cumple el supuesto de la fecha limite
de pago, toda vez que la informacion llega con
1 o0 2 dias de retraso a la unidad prestadora del
servicio o del bien para el que cumple su efecto.
Asi las cosas, sobre los usuarios recae un costo
adicional, originado por una transaccion, que
en su momento se informd con retraso por quien
ejercio la facultad de recaudador del pago.

...Enlamayoriadeloscasos, lasrecomendaciones
de pagos de obligaciones contienen la intencion
de hacer efectiva la transaccion antes de la fecha
limite, pero la temporalidad del mismo puede
verse afectada por el plazo de reconocimiento del
pago. Por ejemplo, una obligacion que se paga en
un dia habil tarda entre 1 hora y 24 horas en ser
reportada, si es en dia no habil, tarda entre 24 y
48 horas en ser reportada en el mejor de los casos,
llegando incluso a generar entre dos y tres dias de
mora, con la consecuencia de generar intereses a
los usuarios.

Los intereses de mora ““(...) son los que debe
pagar el deudor como indemnizacion por el atraso
en que ha incurrido (...) Es una forma de reparar el
dafo sufrido por el acreedor ante el incumplimiento
tardio del deudor o su incumplimiento. Es asi como
el interés moratorio corresponde a aquellas sumas
que se deben pagar a titulo de indemnizacion de
perjuicios desde el momento en que se constituye en
mora el deudor, es decir, desde el incumplimiento de
la obligacion principal [...] Concepto 20060001 64-
001 del 15 de febrero de 2006 Superintendencia
Financiera. Pags. 2-3.

Aunque el interés moratorio tiene naturaleza
juridica sobre la reparacion de dafios sufridos
por el acreedor, sustenta con claridad el costo

inmerso en tal evento, no obstante, deja por fuera
la situacion del deudor cuando habiendo dado
cumplimiento a su obligacion, esta se reporta dias
después a su efecto, lo que origina cobros de este
tipo. Implica por tanto el incumplimiento de la
comunicacion, afectando la buena fe del usuario.
Son costos que van en contravia de la confianza y
la voluntad de cumplimiento.

De lo anterior, el presente proyecto de ley
busca dar cumplimiento al reporte de pagos
efectuado por los medios transaccionales
determinados y usados por los usuarios a fin de
evitar el cobro de intereses moratorios por fallas
originadas al interior de la actividad de reporte
de la informacion.

En ninguno de los casos, habiéndose efectuado
el pago, dentro de la fecha limite correspondiente
al ultimo dia de recepcion del mismo, podra
generar intereses de mora, originados en el
retraso de la comunicacion del mismo”.

V. Consideraciones del Ponente

La iniciativa, puesta a consideracion a la
Comision Tercera, busca garantizar la seguridad
juridica a los usuarios de servicios, publicos o
privados, quienes cumplen con su obligacién de
pago dentro del término temporal establecido enun
contrato, bien sea este de adhesion, de condiciones
uniformes, o acordado entre las partes.

Es capital comprender que la relacion juridica
entre usuario y prestador se rige, en principio, por el
contrato suscrito entre las partes. Igualmente, dicho
vinculo se gobierna por el derecho publico, es decir por
la Constitucion, las leyes y los reglamentos especificos
que buscan asegurar la calidad y la eficiencia en la
prestacion de los servicios, asi como el ejercicio, la
efectividad y la proteccion de los derechos de los
usuarios, posibilitando con ello que los prestadores
de servicios se abstengan de abusar del derecho y de
su posicién, muchas veces dominante, en la relacion
contractual.

Por otro lado, entendiendo que un prestador de
servicios, publicos o privados, para la eficiencia
de la administracion de su empresa, la cual
generalmente maneja altos volimenes de usuarios,
necesita de un mecanismo para el recaudo del
pago de las obligaciones contractuales. En muchos
casos, las entidades bancarias se configuran como
agentes de recaudo. En ese sentido, entre el
prestador y el agente de recaudo existe un contrato
para dicho objeto, el cual, también se rige por sus
condiciones contractuales y el derecho publico.

Asi las cosas, para la relacion juridica usuario-
prestador, le sonextrafas las condicionesacordadas
entre el prestador y el agente recaudador. Imputarle
al usuario, quien cumple con sus obligaciones
de buena fe y dentro de los tiempos acordados,
efectos juridicos adversos ocasionados por las
demoras o imperfecciones en la comunicacion
entre prestador-agente recaudador frente al reporte
del pago del servicio, se considera como un abuso
del derecho y de la posicion dominante.
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Con la norma propuesta, se evita que el prestador
de dicho servicio imponga al usuario intereses
de mora por la falta de pago y, en consecuencia,
sanciones pecuniarias o de hecho, por causas cuyo
origen son ajenas a la responsabilidad o culpa del
usuario.

Para conseguir un desarrollo econdmico
sostenible de Colombia, se necesita aumentar
la inclusion financiera, pero, para que esta
sea efectiva, deben primar los derechos de los
usuarios. Corregir estas falencias en el sistema
es imperativo. Principalmente, para beneficiar a
las personas vulnerables, quienes durante afios se
han visto limitadas en el acceso a beneficios del
sistema financiero como es el caso del pago de
servicios mediante los nuevos canales bancarios
que sirven como agentes de recaudo.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicitamos a los Honorables Senadores de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate
el Proyecto de ley numero 87 de 2019 Senado,
por medio del cual se elimina el cobro de
intereses moratorios por el pago extempordneo
no reportado a tiempo por el sistema bancario,
conforme al texto original publicado en la Gaceta
del Congreso niumero 732 de 2019.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEYNUMERO
87 DE 2019 SENADO

por medio del cual se elimina el cobro de intereses
moratorios por el pago extempordneo no reportado
a tiempo por el sistema bancario.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los pagos realizados por
cualquier concepto, mediante los distintos canales
de transaccién bancaria que utilicen los usuarios
del sistema financiero colombiano y que no sean
reportados dentro del plazo establecido, siempre y
cuando hayan sido efectuados en la fecha limite,
no generaran ningun costo por intereses de mora
0 sanciones por pago extemporaneo que recaiga
directamente sobre los primeros.

Paragrafo. Aquellos pagos que se realicen en
dia no habil pero cuya fecha limite esté dentro del
plazo, no generaran concepto de mora en ninguno
de los casos.

Articulo 2°. Ninguna entidad prestadora de
servicios de cualquier naturaleza o producto,
podra emitir sancion alguna sobre los usuarios
cuando habiendo efectuando el pago, el reporte
se haya hecho con posterioridad a la fecha limite
establecida en la correspondiente factura que
refleja la obligacion.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores.

Bogota D.C., 03 de octubre de 2019

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley No.87/2018. Senado. "POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINA EL COBRO DE
INTERESES MORATORIOS POR EL PAGO EXTEMPORANEO NO REPORTADO A TIEMPO POR
EL SISTEMA BANCARIO".

RA%QL YOL ORDZSGOITIA

Secretario General

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta‘_.de
cuatro (04) folios.

RA] OYOLA
Secretario Geweral
Comisién lIf - Senado.

DOSGOITIA

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 133 DE 2019 SENADO
Y 327 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion conmemora la vida
y obra del ilustre Juan Mario Laserna Jaramillo.
Bogota, 30 de septiembre de 2019
Doctor
JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente
Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate en la Plenaria del Senado del
Proyecto de ley numero 133 de 2019 Senado, 327
de 2019 Camara.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la Ley
52 de 1992 y atendiendo la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republicael dia24 de septiembre de 2019, presento
Ponencia para Segundo Debate en el Senado de la
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Republica, sobre el Proyecto de ley numero 133
de 2019 Senado y 327 de 2019 Camara, por medio
de la cual la Nacion conmemora la vida 'y obra del
ilustre Juan Mario Laserna Jaramillo, me permito
presentar para su consideracién y discusion en la
Plenaria del Honorable Senado de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia.

ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 133 de 2019 Senado,
327 de 2019 Camara, por medio de la cual la
nacion conmemora la vida y obra del ilustre
Juan Mario Laserna Jaramillo, es de iniciativa
parlamentaria de los Honorables Representantes
Ricardo Ferro Lozano y Angel Maria Gaitan
Pulido, el cual fue radicado el 19 de marzo de
2019 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 156 de 2019; la Ponencia para
el Primer debate en la Camara se publicé en la
Gaceta del Congreso nuimero 280 de 2019, el
proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 22 de mayo de 2019 segun Acta
numero 19; el anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 21 de mayo de 2019 segun
Acta nimero 18.

En sesion plenaria de la Céamara de
Representantes del dia 23 de julio de 2019 fue
aprobado el texto definitivo sin modificaciones,
segun consta en acta de Sesion Plenaria Ordinaria
namero 070 de julio 23 de 2019, previo a su
anuncio en la sesion del dia 20 de julio de 2019 y
correspondiente al Acta nimero 069.

Mediante Oficio SG2-1494/2019 del 14 de
agosto de 2019 de la Secretaria General de la
Camara de Representantes, recibido el 15 de
agosto de 2019 en la Presidencia del Senado, se
remitid el expediente legislativo del proyecto.

La Comision Segunda del Senado mediante
Oficio CSE-CS-0312-2019 del 20 de agosto de
2019 que me fuera notificado el 21 de agosto de
2019, me informa que se me ha designado como
Ponente para Primer Debate en el Senado de este
proyecto de ley.

La Ponencia para el Primer Debate en el
Senado se publico en la Gaceta del Congreso
numero 846 del 9 de septiembre de 2019, el Primer
Debate tuvo lugar el 24 de septiembre de 2019 y
el proyecto fue aprobado sin modificaciones tal
como fue propuesto por el Ponente. Durante la
misma sesion antes sefialada, fui designado como
Ponente para Segundo Debate en la Comisién
Segunda del Senado.

I. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley, por medio de la cual la
Nacion conmemora la vida y obra del ilustre

Juan Mario Laserna Jaramillo, consta de seis (6)
articulos, entre ellos el de la vigencia.

Este proyecto de ley se enmarca dentro de las
denominadas leyes de honores, las cuales buscan
exaltar a personajes postumos por su contribucion
a Colombia o a las diferentes regiones; en este
caso hablamos especificadamente del ilustre
economista Juan Mario Laserna Jaramillo y su
contribucion al Departamento del Tolima.

Como alcance transversal, este proyecto
incluye, la autorizacion otorgada al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Cultura,
para que se doten las salas del Panoptico de la
ciudad de Ibagué en el departamento del Tolima,
con los equipos e instrumentos necesarios para
su funcionamiento misional; de esta forma se
contribuye al desarrollo de la ciudad, la promocion
de la historiay la culturay sobretodo la generacion
de empleo a través de la economia naranja. En
consecuencia el presente proyecto de ley se ajusta
a los lineamientos estratégicos de la ley aprobados
en el Plan de Desarrollo del Presidente Ivan Duque
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa tiene fundamento
Constitucional en el articulo 150, numeral 15 que
faculta al Congreso de la Republica para exaltar a
personas o instituciones que prestan servicios a la
patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa,
el articulo 288 sobre los principios en materia
de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345
que consagra el principio de legalidad en el gasto
publico.

Adicionalmente, el proyecto de ley se adecla
a lo establecido en diversas leyes, como la del
Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas por
el Decreto Presidencial nimero 111 de 1996); Ley
1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona
la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y
se dictan otras disposiciones™, y se encuentra en
consonancia con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, aprobado mediante la
Ley 1955 de 2019 en cuanto a inversiones que
contribuyan al logro de mayor competitividad,
productividad e impacto social de las regiones a
través del estimulo de la Ilamada economia naranja.

111. CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
remiti6 a la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, sus comentarios entorno
al impacto fiscal de este proyecto de ley en los
siguientes términos:

(...) “El proyecto de ley del asunto tiene por
objeto rendir homenaje y honores al ilustre
economista y politico Juan Mario Laserna
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Jaramillo por su valioso y significativo aporte
al desarrollo social, politico y econdémico de la
Nacién y, especialmente, al departamento del
Tolima. Para el efecto, el articulo 4° faculta al
Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales requeridas, con el fin de que se
lleve a cabo lo siguiente:

e Dotar de los equipos e instrumentos
necesarios para el funcionamiento misional
de cada una de las salas del Pandptico
de la ciudad de Ibagué, departamento del
Tolima, y la construccion de una placa
conmemorativa que llevara el nombre de
Juan Mario Laserna Jaramillo.

Al respecto, es pertinente manifestar que la
financiacion de la Nacion frente a las obras del
proyecto de ley dependeran de la priorizacion que
de las mismas realice cada una de las entidades
0 sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se
apropien en el Presupuesto General de la Nacion
para cada vigenciafiscal. Lo anterior, en virtud del
principio de autonomia presupuestal consagrado
en el articulo 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996)”. (...)

El concepto del Ministerio de Hacienda sefiala
igualmente:

(...) “Es por lo anterior, que los gastos que
generaesta iniciativa para la Nacién relacionados
con la conmemoracién y rendicion de honorares
a la vida y obra del ilustre Juan Mario Laserna
Jaramillo, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados en el Presupuesto General de
la Nacion en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia
y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para
los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto
111 de 1996.

De igual modo, es necesario que el
articulado del proyecto de ley relacionado con
la participacién de la Nacién se conserve en
términos de ““autoricese™, so pena de incurrir en
un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia”. (...)

IV. CONSIDERACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO

De acuerdo con la exposicion de motivos del
proyecto, esta iniciativa persigue:

“1. Objeto:

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo conmemorar y exaltar la memoria del
ilustre economista y politico Juan Mario Laserna
Jaramillo, por su destacable trayectoria personal y
profesional al servicio del departamento del Tolima
y del pais. Como bien lo manifestd el Presidente

Duque ““su condicidn universal era combinada con
el amor por el Tolima, la tierra de su familia, que
recorria minuciosamente contando historias que
ornamentan ese patrimonio nacional”.

Su invaluable labor y su amplia e intachable
trayectoria, logrando aportes significativos al
ambito social, economico y politico del pais
dejando en la memoria de los colombianos y
especialmente de los tolimenses un legado de
pujanza, esfuerzo y dedicacion actualmente
perdura y sigue caracterizando al tolimense
de a pie, lo cual justifica la conmemoracion y
reconocimiento a su obra y vida.

2. Importancia del proyecto de ley

Su perfil

Juan Mario Laserna Jaramillo nace en el seno
de reconocida familia, hijo del ilustre pensador, y
fundador de la Universidad de los Andes, Mario
Laserna y Liliana Jaramillo, en Bogotd, D. C.,
el veintiséis (26) de agosto de mil novecientos
sesenta y siete (1967).

La familia de Laserna Jaramillo tenia ya un
vinculo de mds de un siglo con el departamento
del Tolima; el primer Laserna, Francisco Laserna
se radico en Ibagué, llegando desde el municipio
de Rionegro en el departamento de Antioquia,
al finalizar la Guerra de los Mil Dias por alla a
finales del ario mil novecientos dos (1902).

En el ario mil novecientos diecisiete (1917)
el sefior Francisco Laserna compra al sefior
Hernando Villegas la empresa de alumbrado
publico de la capital tolimense, la cual habia sido
inaugurada en el aiio mil novecientos ocho (1908),
y en el afio mil novecientos setenta y siete (1977)
termina la concesion, con lo cual los tolimenses
disfrutaron por sesenta afios de la ““Luz Laserna”.

En relacion a la formacion académica del doctor
Juan Mario, esta empez6 a desarrollarse en mil
novecientos noventa (1990) cuando culmina su
pregrado en economia en la Universidad de Yate,
vy dos arios mas tarde curso su especializacion en
gestion publica en la Universidad de los Andes. Y
en el anio mil novecientos noventa y cinco (1993)
ingreso a realizar una Maestria en Administracion
de Negocios (Master in Business Administration)
de la Escuela de Negocios de la Universidad de
Stanford.

En el anio dos mil tres (2003) realizo un
posgrado en estudios de economia y seguridad en
la Universidad Johns Hopkins. A todos sus estudios
se le anade su dominio en lenguas extranjeras,
como lo eran el francés, inglés y aleman.

Una vez culminados sus estudios de pregrado
regreso al pais y en el mes de septiembre ingreso al
Ministerio de Hacienda, encabezado por el Ministro
Rudolf Hommes, como analista del Consejo Superior
de Politica Fiscal, y en mil novecientos noventay tres
(1993) participo en el Plan Quinquenal de la Fuerza



GACETA DEL CONGRESO 991

Viernes, 4 de octubre de 2019

Péagina 15

Publicay se inici6 en la docencia en la Universidad
Externado de Bogota.

En mil novecientos noventa y cuatro (1994)
ingres6 a la Unidad de Justicia y Seguridad
adscrita al Ministerio de Defensa, el cual se
encontraba bajo la direccion de Rafael Pardo,
posteriormente ingres6 al Departamento de
Planeacion Nacional y luego se desempefid
como Consejero Presidencial para asuntos
economicos en el Gobierno de César Gaviria.
Posteriormente en el afio mil novecientos noventa
y cinco (1995) con la eleccion de César Gaviria
como Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos, el connotado economista
Juan Mario se convirtié en su secretario privado.

Y, con la llegada de Andrés Pastrana a
la Presidencia de la Republica en el afio mil
novecientos noventa y ocho (1998) el serior Laserna
se convierte en Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico cuando esta cartera estaba a cargo de Juan
Camilo Restrepo. Llegado el afio de mil novecientos
noventa y nueve (1999), fue nombrado Director de
Crédito Publico, cargo que ocupé hasta el Gobierno
Pastrana de dos mil dos (2002).

Enelafiodosmil cinco (2005) fue nombrado por
el Presidente Alvaro Uribe Vélez como Codirector
del Banco de la Republica hasta el afio dos mil
nueve (2009), ario en el que se retiro para aspirar
a una curul en el Senado de la Republica, en el
que fungié como Senador entre los afios dos mil
diez (2010) hasta el ario dos mil catorce (2014).

En su exitosa carrera fue merecedor de varios
reconocimientos; en el Gobierno del Presidente
Pastrana realiz6 la primera colocacion de bonos
colombianos en euros, dicha colocacion fue
considerada en dos mil uno (2001) como la mejor
colocacion de dicha anualidad por la revista
Latin Finance, y en el dos mil seis (2006) la
misma publicacion lo reconocié como uno de los
mas influyentes en materia financiera en América
Latina.

En el dos mil siete (2007) el Foro Economico
Mundial lo eligié como uno de los lideres globales
que destaca a los menores de 40 anos con un
brillante desempefio profesional.

Un_ hombre de Estado

Se puede afirmar que la vision de Laserna y su
carrera intachable como economista, le permitio
hacer importantes aportes, como, por ejemplo, en
los arios 90 impulsar la creacion de la Unidad de
Defensay Seguridad en el Departamento Nacional
Planeacion Nacional, la cual actualmente
funciona como direccion.

De igual manera, su paso por el Viceministerio
y la Direccion de Crédito Pablico promovié una
estrategia para la aprobacion de la Ley 617,
relacionada al ajuste fiscal territorial que impuso
normas de disciplina fiscal a los municipios y

departamentos. Esta estrategia de financiacion
conllevd a superar la crisis econdémica que
atraveso el pais en el Gobierno de Pastrana.

En su calidad de Codirector del Banco de la
Republica impulsé la divulgacion de las discusiones
que ocurrian al interior de la Junta Directiva de
esta entidad y logré que hasta la fecha se realice
de esa manera. Estando en la Junta, socializ6 a su
equipo su deseo de renunciar para dar sus primeros
pasos en la politica. Sin embargo, su presencia era
clave para la politica monetaria contra ciclica,
por lo que logré ser persuadido por José Dario
Uribe para continuar en el Banco y mantener a la
mayoria a favor del alza.

En su paso por el Congreso como Senador de
la Republica, abanderd importantes temas, como,
por ejemplo, combatir el monopolio del mercado
de la telefonia movil. (...).

Reitero lo sefialado en la Ponencia para
Primer Debate y encuentro conforme al espiritu
de la Constitucion Politica, rendirle honores
postumos a la destacada trayectoria profesional
de Juan Mario Laserna Jaramillo (g. e. p. d.), por
sus contribuciones profesionales, académicas
y politicas a la Nacion vy, especialmente, al
departamento del Tolima.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, propongo
a la Plenaria del Senado de la Republica, dar
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 133 de
2019 Senado, y numero 327 de 2019 Camara, por
medio de la cual la Nacion conmemora la vida y
obra del ilustre Juan Mario Laserna Jaramillo,
acogiendo el texto propuesto para segundo debate.

Del Honorable Senador,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 133 DE 2019 SENADO Y 327 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion conmemora la vida
y obra del ilustre Juan Mario Laserna Jaramillo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia
conmemora la vida y obra del ilustre economista
y politico Juan Mario Laserna Jaramillo por su
valioso y significativo aporte al desarrollo social,
politico y econdmico de la Nacidn, especialmente
al departamento del Tolima.
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Articulo 2°. Rindase honores publicos al
economistay politico Juan Mario Laserna Jaramillo,
en una ceremonia especial que se realizara en el
municipio de Ibagué del departamento del Tolima,
y cuya fecha y hora seran programados por las
Mesas Directivas del Congreso de la Republica, con
la presencia del sefior Presidente de la Republica y
el Ministro de Cultura.

Articulo 3°. La copia de la presente ley sera
entregada al municipio de Ibagué, Tolima en letra
de estilo, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para que incluya
las partidas necesarias para dotar de los equipos
e instrumentos necesarios para el funcionamiento
misional de cada una de las salas del pandptico de
la ciudad de Ibagué del departamento del Tolima
y la construccion de una placa conmemorativa
que llevard el nombre de Juan Mario Laserna
Jaramillo.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para realizar las apropiaciones presupuestales para
la ejecucion plena de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacidn, y deroga todas las que
le sean contrarias.

Del Honorable Senador,

JU ~ ' ENEZ
ador de la Republica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2019

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por el honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, al Proyecto
de ley ndmero 133 de 2019 Senado, 327 de
2019 Camara, por medio de la cual la Nacion
conmemora la vida y obra del ilustre Juan Mario
Laserna Jaramillo, para su publicacion en la
Gaceta del Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
ENPRIMERDEBATECOMISIONSEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2019
SENADO, 327 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion conmemora la vida
y obra del ilustre Juan Mario Laserna Jaramillo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia
conmemora la vida y obra del ilustre economista
y politico Juan Mario Laserna Jaramillo por su
valioso y significativo aporte al desarrollo social,
politico y econdmico de la Nacion, especialmente,
al departamento del Tolima.

Articulo 2°. Rindase honores publicos al
economista y politico Juan Mario Laserna
Jaramillo, en una ceremonia especial que
se realizard en el municipio de Ibagué del
departamento del Tolima, y cuya fecha y hora
seran programados por las Mesas Directivas del
Congreso de la Republica, con la presencia del
sefior Presidente de la Republica y el Ministro
de Cultura.

Articulo 3°. La copia de la presente ley sera
entregada al municipio de Ibagué, Tolima en letra
de estilo, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para que incluya
las partidas necesarias para dotar de los equipos
e instrumentos necesarios para el funcionamiento
misional de cada una de las salas del pandptico de
la ciudad de Ibagué del departamento del Tolimay
la construccion de una placa conmemorativa que
Ilevara el nombre de Juan Mario Laserna Jaramillo.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para realizar las apropiaciones presupuestales para
la ejecucion plena de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, y deroga todas las que
le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, el dia
veinticuatro (24) de septiembre del afio dos mil
diecinueve (2019), segun consta en el Acta nimero
05 de esa fecha.
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INFORMES DE CONCEPTO PREVIO
INFORME DE CONCEPTO PREVIO PROYECTO DE LEY NUMERO 344 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se categoriza al municipio de Villavicencio (Meta) como Distrito Especial, Biodiverso,
Ecoturistico, Agroindustrial y Educativo.
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN SESION PLENARIA EL DIA 30 DE

SEPTIEMBRE DE 2019 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 113 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifican el articulo 38 de
la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de la
Ley 1801 de 2016.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona un parégrafo al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Paragrafo. Cuando los alcaldes o demas
funcionarios de policia sean comisionados o
subcomisionados para los fines establecidos
en este articulo, deberdn ejecutar la comision
directamente o podran subcomisionar a un servidor
publico profesional en derecho de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia. No se podra
comisionar a los cuerpos colegiados de policia.

Paragrafo 2°. Cuando los alcaldes o demas
funcionarios de policia sean comisionados para
los fines establecidos en este articulo, deberan
ejecutar la comision exactamente en el mismo
orden en que hayan sido recibidos para tal fin.

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 18 al
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, asi:

18. Ejecutar lascomisiones que trata el articulo
38 del Cddigo General del Proceso directamente
0 subcomisionando a los inspectores de policia
u otro servidor publico profesional en derecho
de la respectiva alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

Articulo 3°. Se adiciona el numeral 7 al articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, asi:

7. Ejecutar las comisiones que trata el
articulo 38 del Cddigo General del Proceso o
subcomisionar a otro servidor publico profesional
en derecho de la alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

Articulo 4°. Se modifica el paragrafo 1°
del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le
adiciona un inciso, asi:

Paragrafo 1°. Los inspectores de policia
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales
0 administrativas por comision de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o
subcomision podréan a su vez en su condicién de
autoridad de policia subcomisionar a otro servidor
publico profesional en derecho de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia y estaran
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obligados a cumplir la subcomisién dentro de los
términos que se le establezca.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las que le sean contrarias.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 30 de septiembre de 2019, al Proyecto de ley
numero 113 de 2018 Senado, por medio de la cual
se modifican el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012
y los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador Ponente

El presente texto definitivo fue aprobado con
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 30 de septiembre de 2019, de
conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN SESION PLENARIA EL DIA 30 DE

SEPTIEMBRE DE 2019 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 279 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca, como
la ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico
homenaje en el marco de la conmemoracion de sus
450 anos de fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de
Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca como la Ciudad Sefiora de Colombia.

Articulo 2°. Recondzcase como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion:

- La“Feria Exposicion Nacional Agropecuaria
de Buga”.

- El Desfile Multicultural “Buga Vive el
Folclore™.

- El “Encuentro Coral de Musica Colombiana
y Semana Coral Internacional”.

- El “Encuentro de Contadores de Historias y
Leyendas”.

- El *Festival Cultural del Afo Viejo”.
- Las “Procesiones de la Semana Mayor”.

- Festival de Danza Folclérica del Colegio
Cooperativo Obrero del Valle.

Articulo3°. LaNacionsevinculay rinde pablico
homenaje al municipio de Guadalajara de Buga,
ubicado en el departamento del Valle del Cauca,
con motivo de la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta (450) afios de su fundacion el dia 4 de
marzo de 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional en
coordinacion con los gobiernos departamental y
municipal para implementar y ejecutar un plan de
manejo turistico en el municipio de Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, la Ley 819 de 2003, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gastos
de Mediano Plazo y el Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI), concurra incorporando
dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de utilidad publicay
de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Guadalajara de Buga, departamento
del Valle del Cauca, tales como:

9. Soterramiento y reubicacion de redes
y semipeatonalizacion de vias que se
encuentran en el centro histdrico y su zona
periférica.

10. Construccion 'y dotacion del
Administrativo Municipal (CAM).

11. Obras de desembotellamiento del sector
occidental ampliacion de la carrera 24 desde
la calle 16 hasta la calle 12 y prolongacion
de la carrera 24 desde la calle 12 hasta la
calle 4.

12. Construccion de la graderia de la zona
oriental del Estadio Hernando Azcarate
Martinez y mejoramiento de la estructura
existente y construccion de nuevas baterias
sanitarias.

13. Construccion y dotacion de una escuela de
mausica.
14. Construccion de placas huella vehiculares

para vias terciarias de la zona rural media y
alta.

Centro

15. Fortalecimiento de la Academia de Historia
“Leonardo Tascén”.

16. Fortalecimiento de la Casa de la Cultura de
Buga.

Articulo 6°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley,
se incorporara en el Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, el marco fiscal de mediano
plazo y el plan operativo anual de inversiones,
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reasignando los recursos hoy existentes en cada
6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto; y en segundo lugar de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Con el propdésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 30 de septiembre de 2019, al Proyecto
de ley nimero 279 de 2019 Senado, por medio
de la cual se reconoce a Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca, como la ciudad
Sefiora de Colombia, se rinde publico homenaje
en el marco de la conmemoracion de sus 450 arios
de fundacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador Ponente

El presente texto definitivo fue aprobado con
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 30 de septiembre de 2019, de
conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

( CONTENIDO
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